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Resumo: Na sociedade pés-moderna, valoriza-se juridicamente a dignidade da pessoa humana como um
dos principios basilares do ordenamento juridico, além de direitos fundamentais como o direito a cidade
e o direito a moradia. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 e textos legais posteriores traduzem
a importante missdo de promover a funcdo social da propriedade e a garantia de uma vida digna,
refletindo a mudanca de paradigma adotada hodiernamente. Percebia-se, entretanto, duas décadas
depois de sua vigéncia, que muitos de seus dispositivos ainda nédo se aplicavam a realidade brasileira.
Em vista disso, em 2009 promulgou-se a Lei n 11.977, a qual esta pesquisa objetivou evidenciar,
tratando mais especificamente do instituto da ‘“regularizagdo fundiaria de interesse social”, a Lei,
contudo, fora revogada pela Medida Proviséria n 579 de 22 de dezembro de 2016, que em 11 de julho de
2017 foi convertida na Lei n 13.465. De modo que o presente trabalho, com o escopo de continuar a
abordar o tema da regularizacao fundiaria urbana, apresenta neste relatorio final um paralelo entre o
texto revogado e as mudancas trazidas pela nova lei.

Palavras chave: Direito a moradia; Lei n 11.977/2009; Regularizacdo fundiaria urbana; Medida
Provisoria n 759; Lei n 13.465/2017.

1 - Introducéo

O direito a moradia (habitagdo) é apresentado formalmente pela primeira vez na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948.

[...] todos tém direito ao repouso e ao lazer, bem como a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos, e servicos sociais indispensaveis, o direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.?

E, a partir de entdo, passou a ser objeto de reconhecimento expresso em diversos tratados e
documentos internacionais, destacando-se, entre estes, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais de 1966, também ratificado e incorporado ao direito interno brasileiro.?

Esse tratado, em seu artigo 11 estabelece que:

[...] os Estados signatéarios do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive alimentagéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma continua melhoria de suas
condigdes de vida.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Genebra, 1948. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na constituicio: algumas anotagGes a respeito de seu contexto,
contetido e possivel eficécia. Revista dos Tribunais Online, S&o Paulo, 2011. p. 5.
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Apesar da importancia que o direito a moradia foi ganhando nos tratados internacionais, quedou-se
implicito na Constituicdo Federal de 1988 (CF) até o ano de 2000, quando da inclusdo realizada via
Emenda Constitucional 26, no art. 6°.

A incluséo do referido direito no rol de direitos sociais presentes no artigo 6° da Carta de 1988° se
mostra importante, pois colocou o direito a moradia em evidencia no ordenamento juridico patrio,
apresentando-o como direito  fundamental de segunda geracdo.* Tornando-se, portanto,
constitucionalmente exigivel que o Estado exerca o dever de atuar em busca da efetivacdo do direito
social de moradia nos grupos sociais.®

Ademais, é necessario ressalvar que esse direito fundamental, que decorre do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, 111, da CF)®, néo diz respeito ao mero direito de possuir um teto para
morar, € direito que engloba muitos aspectos e necessita de politicas publicas voltadas exclusivamente a
efetiva-lo.

Nesse sentido escreve Marco Aurélio Bezerra Melo, ao tratar do tema “legitimag@o de posse”:

[...] a moradia é o minimo que uma pessoa deve exercer para subsistir dignamente por
intermédio de um local privado para o exercicio das faculdades de comunhdo com a
familia, procriagdo, repouso, prazer, seguranca, higiene, lazer, dentre outras. A
protecdo desse direito, a par de variadas fungdes dos direitos fundamentais sociais,
exige um comportamento positivo do Estado, o que ndo o exime da fungéo inibitéria
no sentido de néo atentar contra o direito de moradia de seus cidadéos.’

Para tanto, o legislador patrio, a luz da Constituicao atual, com o escopo de efetivar o direito em
questdo, introduziu no ordenamento juridico os institutos da concessdo de direito real de uso, uso especial
para fins de moradia, bem como o Estatuto da Cidade" (Lei 10.257/2001 — que ampliou a possibilidade de
reconhecimento de &reas ja ocupadas por populagdo de baixa renda, diminuiu os prazos para usucapido e
tratou da usucapido coletiva).

Nessa perspectiva também ¢é o Cédigo Civil de 2002, o qual preceitua uma visdo de propriedade
muito mais ampla que a apresentada no Codigo Civil de 1916, de modo que atualmente a propriedade
privada urbana deve preconizar a realizacdo da funcéo social® (inciso XXIII, art. 5° da Magna Carta de
1988: “a propriedade atenderd a sua fungdo social”).

Esses institutos e valores trazidos ao ordenamento juridico, contudo, para serem aplicados
enfrentam “a burocracia dos processos judiciais e administrativos, € 0s custos processuais para obter a

titulagdo de um imével”°, de modo que “ha um abismo entre a efetivagdo do direito a moradia, se

3 Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 27 jun. 2017.

4 MELO, Marco Aurélio Bezerra. Legitimagdo de posse de imdveis urbanos e o direito de moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008.

5 Ibid.

© Ibid., p. 6.

" Ibid., p. 70.

8 PONTES, Daniele Regina. Direito & moradia: entre o tempo e 0 espaco das apropriagdes. Curitiba: Jurua, 2014. p. 144.

9 OLIVEIRA, Paulo Rogério de. O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais. Pensamento Juridico. Revista do Curso de Mestrado
e Doutorado da Faculdade Autdnoma de Direito de Sdo Paulo, Séo Paulo, ano 1, n. 1, jan./jun. 2011. p. 243.

0 SUMARIVA, Marino Nazareno Lopes; PHILIPS, Jirgen Wilhelm. O auto de demarcagdo urbanistica para regularizagio fundiaria
urbana. Revista de Direito Imobiliario, Sao Paulo, v. 76, p. 191-214, jan./jun. 2014. p. 193
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considerado para além da mera construgdo de casas, € 0 cumprimento dos principios estabelecidos do
texto constitucional e repetidos em diversas legislagdes”.!!

E neste contexto que surgiu a Lei n 11.977/2009, conhecida como Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), que concedeu status de politica publica a regularizacdo fundiaria, orientada no sentido
de promover programas direcionados a provisdo habitacional e formalizacdo de areas ja ocupadas e
consolidadas.*?

O capitulo 11l da Lei € o primeiro marco juridico de cardter nacional a regulamentar a
regularizacdo fundiéria urbana. De modo que conceituou o que vem a ser regularizacdo fundiaria, criou
novos instrumentos e procedimentos, assim como definiu competéncias, com o fito de dar celeridade e
efetividade aos processos de regularizacdo fundiaria, sobretudo no que tange as moradias ocupadas pela

populacdo de baixa renda.’®

2 — Objetivos

Inicialmente, como objetivo geral deste trabalho, propls-se a apresentar o instituto da
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (presente no Capitulo 11l da Lei n 11.977 de 2009), com o
escopo de demonstrar que o objeto da pesquisa seria um instrumento capaz de efetivar direitos sociais,
sobretudo, o direito a moradia apregoado no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Isto porque a Lei trouxe inovagBes importantes ao impor ao Poder Publico, sobretudo aos
municipios, o dever de estabelecer a regularizacéo fundiaria urbana, concedendo titulo de propriedade a
moradores de baixa renda que preenchessem determinados requisitos, sem a necessidade de provocar o
Poder Judiciério, visto que a lei instituiu a usucapido extrajudicial, como forma de dar celeridade aos
procedimentos de aquisicdo de propriedade, bem como a gratuidade da aquisicdo do registro do imével
em Cartdrio.

Além disso, delimitou-se objetivos especificos tais como demonstrar que a Regularizagdo
Fundidria de Interesse Social pode ser um instrumento adequado para a realizacdo do direito social a
moradia; verificar a atuacdo do Poder Publico na concretizagdo do direito a moradia por meio da
aplicacéo do referido instituto em comunidades de baixa renda; investigar se tal mecanismo tem sido
eficazmente utilizado na cidade de Vitdria, capital do Espirito Santo; além de contribuir com solucdes
juridicas possiveis visando a um melhor aproveitamento da regularizacdo fundiaria de interesse social.

No entanto, no decorrer desta pesquisa, em 22 de dezembro de 2016 foi publicada a Medida
Proviséria n 759 de 2016 (MP 759), convertida posteriormente na Lei n 13.465 de 11 de julho de 2017,
gue revogaram o objeto inicial desta pesquisa.

A revogacao do Capitulo Il da Lei n 11.977 de 2009 frustrou a concretizagdo dos objetivos
inicialmente estabelecidos no Subprojeto de Iniciacdo Cientifica (uma vez que ocorreu a revogacao do
instituto da Regularizagdo Fundidria de Interesse Social), bem como os primeiros resultados apresentados

de forma breve no Relatério Parcial.

11 PONTES, Daniele Regina. Op. cit., p. 171.

12 1bid., p. 145.

13 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Secretaria Nacional de Programas Urbanos. Regularizagio
fundiaria urbana: como aplicar a lei federal n® 11.977/2009. Brasilia: Ministério das Cidades, 2010. p. 5.
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Por outro lado, a Medida Provisoria n 759 e a lei que dela resultou trouxeram institutos que
também regulamentam questGes relacionadas a regularizagdo fundiaria urbana, os quais sdo apresentados
no decorrer do presente trabalho, a fim de aproveitar os conhecimentos alcancados ao longo desta

pesquisa, e em paralelo ao texto da Lei n 11.977 de 2009, ora revogada.

3 — Metodologia

Para a producdo deste trabalho, considerando as complexidades da sociedade pds-moderna e o
direito como conhecimento pratico em constante transformagdo, a pesquisa adotou a linha critico-
metodolégica.'* E, tendo em vista a necessidade de se verificar ndo sé os elementos internos do
ordenamento juridico, mas também sua eficacia, as relagdes normativas no mundo dos valores e nas
relacGes da vida, adotou-se, doutrinariamente, a vertente juridico-tedrica.®

Como método para alcancar os objetivos relacionados a pesquisa que aqui se propds, foi utilizado
0 método indutivo®, o qual, tendo o direito como razdo préatica, possibilitou obter, a partir da observagdo
de fatos e fendmenos e da relacdo entre eles, constatacGes gerais e mais amplas a respeito do objeto em
estudo.

Ademais, adotou-se os tipos de investigacdo juridico-exploratério e juridico-interpretativo'’, na
medida em que se objetivou tracar um panorama inicial do problema e, a partir disso, interpretar os dados
da realidade juridica e de suas necessidades. Para tanto, realizou-se a leitura de diversas obras juridicas
coletadas no decorrer do Ultimo semestre, de legislagdo relacionada ao tema, bem como discussdes com o

professor orientador.

4 — Resultados e Discussoes

A regularizagdo fundiaria é um dos principais instrumentos de garantia do direito de moradia, o
qual é consagrado como direito social no art. 6° da Constitui¢do Federal.

Pode ser definida a regularizagdo fundiaria como sendo o ato do Poder Publico de tornar legal
“areas ocupadas irregularmente, ou seja, aquelas que estejam em desconformidade com a lei e demais
preceitos urbanisticos que os imdveis regulares precisaram seguir para alcancar um titulo legal proprio”. 8

Contudo, a regularizacéo fundiaria ndo se resume a mera questdo formal de conceder titulagdo ou
registro a assentamentos informais. Para que ocorra de forma plena, observando o direito social a moradia
e o principio da dignidade da pessoa humana preceituados na Carta de 1988, deve adotar medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais. Ademais, para que seja implementada de forma sustentavel,
deve gerar no local regularizado infraestrutura, seguranca juridica, organizacdo em comunidade,

autoconfianca e qualidade de vida.'®

1 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica. 4. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2013. p. 21.

5 Ibid., p. 21.

'8 Ibid., p. 24.

7 Ibid.

8 SUMARIVA, Marino Nazareno Lopes; PHILIPS, Jirgen Wilhelm. Op. cit., p. 194.

¥ Ibid., p. 194.
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Nesse sentido € a colocacgdo de Marcelo Augusto Santana de Melo. Segundo o0 autor, ndo obstante
pareca mais pratico ao poder publico conceder a moradores de assentamentos informais apenas a
regularizacdo fundiaria no que toca a titulacdo ou o registro formal desses imdveis, visto que se apresenta
como menos oneroso aos cofres publicos, conduz ao reconhecimento do direito a cidade como um direito
social, bem como o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Entretanto, no Brasil atual
ndo ha espaco para se falar em mera regularizacdo formal. Neste contexto, portanto, para que uma

regularizacdo fundiaria ocorra de forma plena, deve implementar uma infraestrutura basica como agua,

energia elétrica, transporte publico, esgoto, bem como espacos para lazer e atividades sociais.?’

De acordo com essa perspectiva, o art. 46 da Lei Federal n 11.977, de 07 de julho de 2009,

apontava como conceito de regularizacdo fundiaria plena, o conjunto de:

[...] medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagio de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung@es sociais da propriedade urbana

e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.?

Segundo Marcelo Augusto Santana de Melo, a irregularidade fundiaria pode ocorrer de duas
formas. Quando ha a irregularidade do loteamento, neste caso o empreendedor ou loteador obtém a
aprovacao urbanistica municipal, contudo, ndo observa corretamente os aspectos ambientais, urbanisticos
ou registrais prescritos no ato administrativo municipal. De modo que, ndo estando o loteamento
completamente de acordo com o ato administrativo que aprovou o loteamento, fica impedido de ser
devidamente registrado no Registro de Imdveis.??

A outra forma de irregularidade fundiria est presente nos loteamentos clandestinos:

Por fim, temos os loteamentos clandestinos - cuja situagdo juridica é mais grave - pois
sdo parcelamentos que ndo obtiveram nenhuma aprovacéo por parte do Poder Publico
municipal, muito menos licenciamento ambiental estadual ou registro no Cartorio de
Registro de Imdveis. A situacdo dessa espécie de parcelamento informal é critica e
merece tratamento diferenciado do poder publico porque o processo de regularizagao
€ bem mais complexo, demandando esforcos econdmico, juridico e politico mais

acentuados. 23

Muitos sdo os assentamentos clandestinos urbanos, a exemplo das ditas “favelas”, onde a

necessidade vai muito além de conceder um titulo de propriedade ao morador. A inclusdo social se faz

20 MELO, Marcelo Augusto Santana de. O direito a moradia e o papel do registro de imoveis na regularizagio fundiaria. Doutrinas
Essenciais de Direito Registral, Sdo Paulo, v. 2, p. 701-767, dez. 2011. p. 720.

21 BRASIL. Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009. Disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regularizagéo
fundiéria de assentamentos localizados em &reas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 08 jul. 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 20 maio 2017.

22 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Op. cit., p. 716-717.

2 1bid., p. 717.
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necessaria, pois 0s habitantes dessas comunidades vivem a margem dos servicos de educacéo, transporte,
saneamento basico e salde.

Além disso, no texto “O Auto de Demarcacdo Urbanistica para Regularizagdo Fundiéria Urbana”,
Lopes Sumariva e Philips Wilhelm, afirmam que a simples regularizacdo formal de construces sem o
devido planejamento técnico (agua, luz, saneamento bésico, transporte publico etc.), pode acarretar a
insatisfacdo da populacéo beneficiada com a “regularizagdo”, dado que o direito de morar dignamente néo
estard sendo observado em sua completude, o que pode acarretar o precoce abandono ou transmissao do
bem recém adquirido.?

Ademais, a falta de estrutura para um sistema de saneamento basico implica a possibilidade de se
perpetrar danos ao meio ambiente, além de risco a incolumidade fisica da populagdo que habita essas
construcdes fisicamente irregulares.

Assim, com a preocupacao de solucionar o problema da irregularidade fundiaria no Brasil, em
observancia aos preceitos constitucionais de dignidade da pessoa humana, justica social e direito a
moradia, bem como nos termos dos artigos 182 e 183 da CF, em 2001 foi implementado o Estatuto das
Cidades.

Este diploma legal estabelece a usucapido especial individual e a coletiva (artigos 9° a 14). Em
ambos os casos, 0s moradores precisam preencher requisitos tais como: usar a area ou edificacdo urbana
objeto da usucapido especial para a propria moradia ou de sua familia, possui-la por 5 anos ininterruptos e
sem oposi¢do, desde que ndo seja proprietario de outro imovel. A &rea individual a ser usucapida ndo
pode passar de 250 metros quadrados, e deve ser superior a esta medida em caso de usucapido especial
coletiva.?®

Ronaldo Coelho Filho e Vera Lucia de Orange Lins da Fonseca e Silva salientam, no trabalho
“Usucapido Coletiva Como Instrumento de Desburocratizacdo e Aceleracdo da Seguranca da Posse da
Terra”, que o Judiciario costuma ser um entrave a efetivagdo de direito de aquisicao de propriedade nas
acOes individuais de usucapido.

Segundo os autores, vérias sdo as dificuldades encontradas no tramite das agBes individuais,
principalmente pela falta de sensibilidade do Poder Judicidrio com os problemas sociais, em particular
com a falta de uma politica habitacional no pais. Neste sentido, o déficit habitacional é visto como o
causador da proliferacdo das formas inadequada de ocupagdo do solo. E certo que, no posicionamento
individual de alguns juizes estfo imbuidos valores democraticos, porém, na sua maioria, ndo é observada
a preocupacdo de garantir aos individuos o direito humano a moradia.?

Ha também a questdo da morosidade do judiciario, o individualismo da acdo de usucapido e o
acimulo de processos nas varas tém impedido a celeridade processual. E mesmo no caso das agGes de

usucapido especial coletiva a dificuldade de o juiz estabelecer as fracfes ideais a cada possuidor (art. 10,

% SUMARIVA, Marino Nazareno Lopes; PHILIPS, Jurgen Wilhelm. Op. cit., p. 193-194.

% BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigio Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 jul. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 20 maio 2017.

% COELHO FILHO, Ronaldo; SILVA, Vera Lucia de Orange Lins da Fonseca e. Usucapido coletivo como instrumento de
desburocratizacdo e aceleracdo da seguranca da posse da terra. Recife, 2004. Disponivel em: <http://www.ibdu.org.br/imagens/
USUCAPIaOCOLETIVOCOMOINSTRUMENTODE.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.

6



Universidade Federal do Espirito Santo
Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica
Relatério Final de Pesquisa

8 39, bem como a exigéncia de aquisi¢do de dois tercos dos votos nas deliberacdes entre os condéminos,
acaba por prejudicar a celeridade do processo (art. 10, § 4°). %7

Nesse mesmo sentido é a observacdo de Marino Sumariva e Philips Wilhelm, segundo os autores,
na contramdo da necessidade de se resolver a problemética das moradias irregulares das populactes de
baixa renda, “a burocracia dos processos judiciais e administrativos, e 0s custos processuais para obter-se
a titulagdo de um imdvel”, acabam por dificultar a efetividade do direito & moradia.?®

Saida para isso é apontada por Bezerra de Melo, na obra “Legitimag¢do de Posse de Imdveis
Urbanos e o Direito de Moradia”, que defende a desjudicializacdo dos processos de legitimacao de posse.
Para ele, isso ndo feriria o preceito constitucional de acesso a justica. Mas, para que haja celeridade na
resolugdo desses conflitos de posse, que tanto dificultam o pleno exercicio do direito a moradia, 0 Poder
Judiciario (devido a seu fracasso em garantir celeridade processual), apenas deveria ser acionado em
casos de insatisfagdo com relagdo a atuagdo da via administrativa®®.

Dessa forma, apenas seria acionado o Judiciario caso ocorresse alguma oposi¢do aos atos
Administrativos de regularizacdo de terras, por exemplo, se o projeto de regularizacdo fundiaria a ser
executado pelo Municipio fosse impugnado por um terceiro que se apresentasse como o verdadeiro titular
da propriedade de um imdvel a ser usucapido extrajudicialmente em favor de outrem.

Nessa perspectiva, com o fito de tornar efetivo o direito de moradia no Brasil, buscando
regularizar de forma plena as moradias ja existentes, bem como construir habitacGes para cidaddos de
baixa renda, a Lei Minha Casa, Minha Vida foi promulgada em 07 de julho de 2009.

Em seu capitulo primeiro, a Lei trata do Programa Minha Casa, Minha Vida (nome pelo qual a Lei
é conhecida), que se subdivide em dois subprogramas: Programa Nacional de Habitacdo Urbana e do
Programa Nacional de Habitacdo Rural. Esse programa possui a finalidade de “criar mecanismos de
incentivo & producdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e
producéo ou reforma de habitacdes rurais”, priorizando-se familias de baixa renda.®® Tratando o capitulo
segundo de regulamentar questdes referentes ao registro eletronico e as custas e emolumentos dessas
novas unidades habitacionais.

J& o capitulo terceiro (revogado pela MP 759 e pela Lei 13.465), tendo por foco habitagles ja
existentes, tratou da regularizagdo fundiéria de interesse social, instrumento que permitiria ao cidaddo de
baixa renda, que ocupasse area inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados e que ndo fosse
proprietario de outro imével urbano ou rural (condicfes referentes a usucapido especial constitucional),
recebesse o titulo de Legitimacao de Posse, que apos cinco anos seria convertido em titulo de propriedade
registrado em Cartério.

Isso ocorreria, via de regra, sem a necessidade de ingressar com acdo judicial e isentando o
beneficiado do pagamento de qualquer taxa ao Cartério de Registro de Imdveis, conforme veremos a

sequir.

27 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Op. cit.

8 SUMARIVA, Marino Nazareno Lopes; PHILIPS, Jirgen Wilhelm. Op. cit., p. 192.
2 MELO, Marco Aurélio Bezerra. Op. cit.

30 BRASIL. Lei n®11.977, de 07 de julho de 2009. Op. cit.
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Ainda se ressalta que o art. 4° do Estatuto das Cidades estabelece em seu inciso V, alinea “u”, a
Legitimagdo de Posse como um dos instrumentos por meio do qual o Estado pode efetivar a politica
urbana nos moldes preconizado nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do e no Estatuto das Cidades.

Nesse contexto, em 22 de dezembro do ano de 2016, o capitulo da Lei PMCMV, objeto inicial
deste trabalho, foi revogada pela MP 579, que em 11 de julho do ano de 2017 deu origem a Lei n 13. 465.

Esta Lei “dispde sobre a regularizacdo fundiéria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no &mbito da Amaz6nia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da
Unido [...]”, bem como altera diversas leis presentes no ordenamento juridico.!

Como se pode ler na exposi¢do de motivos colacionada acima, a Lei n 13.465 ndo trata apenas da
regularizacdo fundiaria urbana para fins de moradia (que no respectivo texto legal é denominada
Regularizacdo Fundiéria Urbana — Reurb), mas também de temas diversos, porém relacionados a questao
da propriedade da terra.

Contudo, alinhando-se ao tema inicialmente proposto para esta pesquisa, realizou-se um corte

metodolégico de modo a tratar apenas de normas relacionadas a regularizagéo fundiéria urbana.

4.1- A Lein 11. 977 de 2009

Antes mesmo da promulgacdo da Lei n 11.977 de 2009, j& havia na doutrina ligada ao direito civil
anseios pela implementacdo de uma forma mais célere e sensivel ao drama da populagdo de baixa renda
habitante de moradias irregulares.

Um exemplo disso é a obra de Marco Aurélio Bezerra de Melo, “Legitimagdo de Posse dos
Imoveis Urbanos e o direito a Moradia”, que em 2008 abordou detalhadamente aspectos relativos ao
direito fundamental de morar dignamente; os percal¢cos enfrentados pela populacdo mais carente desde a
Lei de Terras de 1850; a pouca atuagdo positiva do Estado em prol da regularizacdo formal e plena dos
assentamentos urbanos irregulares; bem como a mora e burocracia enfrentada nas a¢des de usucapido.
Apontando como solucdo para o problema a desjudicializagdo dos procedimentos de aquisicdo de
propriedade.®

Nessa perspectiva, a Lei Minha Casa Minha Vida foi promulgada em 07 de julho de 2009,
apresentando medidas inovadoras para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos.

A Lei surgiu apresentando como escopo o efetivo acesso ao direito de moradia, buscando a
regularizacdo fundiaria de forma plena, conforme pode se depreender de seu art. 51 (revogado pela MP
759):

31 «...] altera as Leis nos 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de
julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de
10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de
11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida
Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis nos 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de
1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar no 76, de 6 de
julho de 1993, e da Lei no 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias.”

32 MELO, Marco Aurélio Bezerra. Op. cit.
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Art. 51. O projeto de regularizagdo fundiaria devera definir, no minimo, os seguintes
elementos:

| - as &reas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagfes que
serdo relocadas;

Il - as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

111 - as medidas necessérias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagBes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV - as condigOes para promover a seguranca da populacdo em situagGes de risco; e

V - as medidas previstas para adequacéo da infraestrutura basica.®

O art. 47, inciso VII, da Lei estabelecia que a regularizacdo fundiaria urbana de interesse social

deveria ocorrer quando houvesse:

[...] assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa
renda, nos casos: a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapiao ou
concessdo de uso especial para fins de moradia; b) de imdveis situados em ZEIS; ou
¢) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para implantacéo de projetos de regularizagdo fundiéria de interesse social;*

De acordo com o art. 50, eram legitimados a promover a regularizacdo fundiaria a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e também seus beneficiarios, individual ou coletivamente;
cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundacgdes, organizacdes sociais, organiza¢bes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria.

De modo que o projeto para a regularizacdo dos assentamentos, definidos no art. 47, incisos | e Il,
e para a titulacdo dos ocupantes dessas areas deveria ser promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal
e pelos prdprios Municipios e dependeria da aprovacdo de Municipio.

Conforme o artigo 46, ressalta-se que o projeto de regularizagdo fundiaria deveria se ater a pontos
muito além da mera distribuicéo de titulos de legitimacdo de posse e de propriedade, mas imprescindivel
se fazia a implementacdo de medidas de reforma urbanistica, ambientais e sociais, como forma de buscar
a garantia do pleno desenvolvimento das funcBes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.®®

Aprovado o projeto de regularizagdo pelo municipio, 0 auto de demarcacdo deveria ser
encaminhado ao oficial de registro predial, este notificaria 0s eventuais proprietarios da regido a ser
demarcada e, ndo havendo impugnagdo no prazo de 15 dias, a demarcagdo deveria ser averbada na
matricula da &rea objeto da regularizacao.

Procedida a devida regularizacdo fundiéaria pelo ente publico, seria concedido o titulo de
legitimacdo de posse aos moradores que ndo fossem concessionarios, foreiros ou proprietrios de outro
imdvel, urbano ou rural, que ndo tenham sido beneficiados anteriormente por outra legitimacdo e

ocupassem area inferior a 250mz2,

33 BRASIL. Lei n®11.977, de 07 de julho de 2009. Op. cit.

3 1dem.

35 OLIVEIRA, Fernanda Loures de. A Lei 11.977/2009 e as novas bases da usucapifo. Revista de Direito Privado, Sio Paulo, v. 50,
p. 349-370, abr./jun. 2012.
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Por fim, de acordo com o art. 60 da referida Lei, 0 adquirente do titulo de legitimacdo de posse,
apos cinco anos do registro, poderia requerer ao oficial de registro de imdveis, sua conversdo em titulo de
registro predial, desde que atendidos os termos e condic8es previstos no art. 183 da CF. Ou seja, ocorreria
a aquisicdo da propriedade nos termos da usucapido especial tratada no art. 183 da CF/1988, mas de
forma extrajudicial.

Ainda, salienta-se que o procedimento de usucapido extrajudicial ocorreria de forma gratuita ao
morador que preenchesse 0s requisitos acima mencionados.

Esta foi a inovacdo de maior relevancia trazida pela Lei, no que concerne a regularizagéo fundiaria
de interesse social, haja vista que pela primeira vez na legislacdo brasileira se permitiu a aquisi¢cdo da
propriedade imovel pela via administrativa, tornando os procedimentos de usucapido mais céleres.

Muito embora o instituto da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social demonstrasse ser
adequado a solucionar a questdo do déficit de moradias regulares no Pais, com base na pesquisa realizada
pode-se verificar que pouco expressivo foi o esforco da Administracdo Publica para promover a
usucapido extrajudicial. Até o ano de 2014, por exemplo, apenas cinco eram 0s municipios no pais
(Osasco, S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Sdo Jose dos Campos) que iniciaram a implantagdo
do projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social pautado na Lei n 11.977/2009, mas muito ainda
havia de ser realizado para que o0s projetos fossem concluidos, bem como se estendessem a outras regides.

Ademais, até 0 momento em que vigorou a referida Lei, ndo se constatou na cidade de Vitoria a
aplicacdo da usucapido extrajudicial, nos moldes determinados pela Regularizagdo Fundiaria de Interesse

Social.3®

4.2- A Lein 13.465 de 11 de julho de 2017

Segundo a Cartilha de Esclarecimentos disponibilizada pelo Governo Federal a época da
promulgacdo da Medida Provisoria, esta teve o escopo de instituir “[...] normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana - Reurb, que consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de nucleos urbanos informais.”%’

Além disso, o art. 10 da Lei prescreve como objetivos da Reurb, dentre outros: assegurar a
prestacdo de servigos publicos aos ocupantes das areas a serem regularizadas, de modo a melhorar as
condicBes urbanisticas e ambientais, criar moradias compativeis juridicamente e constituir direitos reais
em favor de seus ocupantes; estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade; garantir o direito social a moradia digna e as
condicBes de vida adequadas; garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade; ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.3®

3 SUMARIVA, Marino Nazareno Lopes; PHILIPS, Jiirgen Wilhelm. O auto de demarcagéo urbanistica para regularizagéo fundiéria
urbana. Revista de Direito Imobiliario, Séo Paulo, v. 76, p. 191-214, jan./jun. 2014.

37 BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida proviséria n° 759: cartilha de esclarecimentos - regularizagdo fundiéria urbana e
rural. Brasilia: Ministério das Cidades, 2017. Disponivel em: <http:/irib.org.br/be/app/webroot/files/editor/files/20170210_Cartilha
_Reg_Fund_MP_759(2).pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

3 BRASIL. Lei n° 13.465, de 17 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacdo fundiaria no &mbito da Amazénia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de imoéveis da Uniéo; altera as Leis n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de
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Anélogo ao revogado Capitulo Il da Lei PMCMV, os dispositivos da lei derivada da MP n 579
também a subdividiu em duas modalidades: a regularizagdo de interesse social (Reurb-S), que em muito
se assemelha a antiga regularizacdo fundiaria de interesse social; e a regularizacdo de interesse especifico
(Reurb-E), voltada para a populacdo que ndo se enquadre como Reurb-S.

A Reurb-S deve ser aplicada a nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, competindo aos Municipios e ao Distrito Federal classificar as areas a serem
regularizadas como sendo de interesse social ou de interesse especifico.*®

Esta classificacdo é necessaria porque, tal como ocorria com a usucapido extrajudicial prevista na
lei anterior, na Reurb-S o Poder Publico arcara com as custas e emolumentos necessarios ao registro dos
imoveis, bem como para a instalacdo da infraestrutura necessaria. Dessa forma, o cidad&o de baixa renda
fica isento de qualquer custo referente ao procedimento.

Na Reurb-E acontece diferente. Tendo em vista que a populagdo a ser beneficiada com esta
modalidade ndo se enquadra como sendo de baixa renda, os custos e emolumentos relativos ao registro
dos imoveis, assim como os gastos com infraestrutura adequada deverdo ser custeados pela populacéo
interessada.

Comparando os dois textos de lei, pode-se observar que no que tange ao tema da regularizacéo
fundiaria urbana, ha muitas semelhangas nos procedimentos, contudo a Novel lei trouxe algumas
alteracGes, conforme passa-se a expor.

O art. 47 da Lei PMCMYV considerava como area urbana possivel de ser regularizada uma porgao

de terra que preenchesse alguns dos requisitos listados abaixo.

Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se:

| - &rea urbana: parcela do territério, continua ou ndo, incluida no perimetro urbano
pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il - area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que
tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuigdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;*

A Lei n 13.465, por outro lado, amplia o conceito de regularizacdo fundiaria urbana, haja vista que
permite que uma variedade maior de regiGes possam ser regularizadas. O artigo 11 estabelece que, para

fins da referida Lei, considera-se nacleo urbano até mesmo assentamentos humanos, com uso e

21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de
25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de
26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisdria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n®
13.347, de 10 de outubro de 2016; e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 jul. 2017. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13465.htm>. Acesso em: 20 jul. 2017.

39 BRASIL. Lei n°13.465, de 17 de julho de 2017. Op. cit.

40 BRASIL. Lein®11.977, de 07 de julho de 2009. Op. cit.
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caracteristicas urbanas em areas qualificadas ou inscritas como rurais. Ademais, no inciso VIII,
considera-se como ocupante “aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de terras
publicas ou privadas em nicleos urbanos informais.” #*

Conforme observado, a nova lei ndo engessa o conceito de “nucleos urbanos”, permitindo que até
mesmo areas classificadas como rurais sejam beneficiadas com a Reurb-S, desde que as moradias
instaladas na regido apresentem tracos semelhantes as presentes em nucleos urbanos (pequenas vilas por
exemplo). Por consequéncia, atualmente uma populagdo ainda maior pode ser beneficiada por esse
modelo de regularizagdo fundiaria, ao passo que na lei anterior as moradias edificadas em terras néo
estritamente definidas como urbanas ndo poderiam ser usucapidas extrajudicialmente.

Tal como na Lei Minha Casa Minha Vida, a Lei atual também emprega como instrumento voltado
ao reconhecimento da posse, para posterior conversdo em propriedade, a “legitimagéo de posse” que €
definida no inciso VI do art. 11 como sendo:

[...] ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida
a posse de imoével objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de
propriedade na forma desta Lei, com a identificagcdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupagdo e da natureza da posse.*?

Os artigos 25 a 27 da Lei regulamentam a legitimacdo de posse, de modo que se depreende que 0
titulo de legitimacdo de posse podera ser transferido por causa mortis ou por ato inter vivos, mas “a
legitimacdo de posse ndo se aplica aos imdveis urbanos situados em éarea de titularidade do Poder
Publico”; bem como, ap6s cinco anos da emissdo do titulo de legitimacdo de posse, “atendidos 0s termos
e as condicdes do art. 183 da Constituicio™?, a legitimacdo de posse serd convertida em titulo de
propriedade.

Ademais, uma inovacdo com relacdo a este instituto estd no § 1° do art. 26 o qual prescreve que,
ndo preenchendo a posse 0s requisitos para a usucapido especial nos termos do art. 183 da CF, o titulo de
legitimacéo de posse podera ser convertido em titulo de propriedade assim que satisfeitos os requisitos
para outra modalidade de usucapido vigente. Amplia-se, portanto, a possibilidade de se adquirir a
propriedade do imével.

Outrossim, o art. 27 da Lei estabelece a ressalva de que:

O titulo de legitimacdo de posse podera ser cancelado pelo poder publico emitente
quando constatado que as condigdes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas,
sem que seja devida qualquer indenizagdo aquele que irregularmente se beneficiou do
instrumento.**

Outra novidade é a criacdo do direito de laje que foi introduzido no ordenamento juridico pela

Medida Provisdria n 759, que deu origem a Lei n 13.465.

“1 BRASIL. Lei n®13.465, de 17 de julho de 2017. Op. cit.
42 BRASIL. Lei n°13.465, de 17 de julho de 2017. Op. cit.
43 1dem.
4 1dem.
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Por meio do art. 55 da Lei n 13.465, o novo direito foi introduzido no rol dos direitos reais do art.
1225 do Cddigo Civil, bem como foram criados os artigos 1510-A a 1510-E do Cédigo Civil a fim de

regulamentar o novo direito real.

4.3- Direito de Laje

Levando-se em conta a necessidade constante de se regular a apropriacdo material, particularmente
no &mbito do direito imobiliario, e de se garantir espacos seguros para moradia, privacidade e intimidade,
constantemente surgem institutos com o fito que regularizar a propriedade imdvel utilizada como
moradia.*® Nesse passo 0 novo instituto possibilita a coexisténcia de unidades imobiliarias autdnomas,
pertencentes a titulares distintos, numa mesma &rea, sempre que se constatar a impossibilidade de
individualizacdo dos lotes. Ou seja, permite “que 0 proprietario ceda a superficie de sua construgdo a fim
de que terceiro edifique unidade distinta daquela originalmente construida sobre o solo”.6

Na obra “Direito de Laje?”, Marcelo de Oliveira Milagres menciona que o “direito real de laje”
ndo lhe parece um direito real autbnomo dado que se assemelha ao direito real de superficie presente nos
artigos 1225, inciso Il e art. 4° inciso Ill, alinea I, do Codigo Civil e do Estatuto da Cidade,
respectivamente. Sendo, na verdade, um “direito de superficie de segundo grau”.*’

Francisco Eduardo Loureiro, todavia, esclarece que o direito de Laje é sui generis e se distingue do
direito de superficie na medida em que, embora ambos sejam direitos reais sobre coisa alheia e
autdnomos, o direito de superficie é temporario, e permite a realizagéo de construcéo ou plantacéo sobre o
solo (ou subsolo) de outrem, ja o direito de laje é mais amplo, visto que ndo é temporario, mas perene.*

Nos termos do art. 1510-A do Cddigo Civil, o direito real de laje constitui unidades autbnomas,
tomadas em posicéo vertical e impossiveis de serem fisicamente individualizadas, contemplando o direito
aéreo ou o subsolo de terrenos publicos ou privados. Distinguindo-se do condominio edilico, ao passo que
n&o corresponde a fracGes ideais para cada titular.

Com excecdo das instalagdes essencialmente necessarias a coexisténcia das unidades autbnomas,
conforme preconiza o § 1° do art. 1510-C*, aquele que habita a porcéo superior da edificacdo ndo tem
direitos sobre a habitac&o do proprietario do terreno e demais instalagdes abaixo de sua “laje”.

Tendo em vista a autonomia entre as unidades imobiliarias, devem ser averbadas matriculas
préprias para cada uma das unidades, bem como cada titular respondera separadamente pelos encargos e

tributos que eventualmente venham a incidir especificamente sobre seu respectivo imével.

4 MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito de Laje?. Revista de Direito Privado, S3o Paulo, v. 76, p. 75-88, abr. 2017.

46 BRASIL. Cddigo Civil de 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 20
de maio de 2017.

4" MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Op. cit.

48 LOUREIRO, Francisco Eduardo. Direito de laje e superficie. Colégio Notarial do Brasil, Brasilia, 08 mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19leGliZV9ub3RpY 2lhcw==&in=0TI2MA==&filtro=1&Data=>. Acesso em: 04
jul. 2017.

498 1° S3o partes que servem a todo o edificio: | - os alicerces, colunas, pilares, paredes-mestras e todas as partes restantes que
constituam a estrutura do prédio; 1l - o telhado ou os terragos de cobertura, ainda que destinados ao uso exclusivo do titular da laje;
111 - as instalagBes gerais de agua, esgoto, eletricidade, aquecimento, ar condicionado, gas, comunicagdes e semelhantes que sirvam
a todo o edificio; e 1V - em geral, as coisas que sejam afetadas ao uso de todo o edificio.
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Levando-se em consideracgdo que o direito de laje é um direito real, o proprietario de qualquer uma
das unidades sobrepostas tem o direito de alienar o bem, estabelecendo o art. 1510-D o direito de
preferéncia aqueles que possuem construcdo na base e supletivamente na laje do imével a ser alienado.

O texto inicialmente introduzido pela MP n 759 ndo mencionava o direito de preferéncia, bem
como expressava que em caso de alienacdo o comprador ndo poderia estabelecer sobrelevacfes
sucessivas. No texto atual, por outro lado, além da insercdo do direito de preferéncia, é explicito no art.
1510-A, § 62, a permissdo para a “[..] instituicdo de um sucessivo direito real de laje, desde que haja
autorizacdo expressa dos titulares da construcdo-base e das demais lajes, respeitadas as posturas edilicias

e urbanisticas vigentes”.

5 — Conclusoes

Em que pese a Medida Proviséria n® 759 de 22 de dezembro de 2016 tenha revogado parte da Lei
11.977 de 2009, a qual é tdo elogiada nas bibliografias relacionadas ao tema da regularizacdo fundiaria
urbana estudadas ao longo desta pesquisa, a recente Lei n® 13.465 de 11 de julho de 2017 se apresenta
como um instrumento com elevado potencial de promover a regularizagéo fundiaria no Brasil.

Ademais, a recente lei mantém o conddo de efetivar os direitos fundamentais preconizados na
Constituicdo Federal de 1988, com os objetivos de promover a efetivagdo do direito a moradia digna e de
forma plena, com infraestrutura e seguranca juridica, atingindo tanto as popula¢des mais abastadas,
quanto as de baixa renda. Estabelecendo, para tanto, tratamentos distintos (Reurb-E e Reurb-S) conforme
a situacdo econdmica do cidadao.

Desse modo, embora a revogacdo da Lei Minha Casa, Minha Vida tenha tornado impossivel que
esta pesquisa verificasse a hodierna aplicagdo da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social no Brasil,
bem como na cidade de Vitéria, Espirito Santo, a promulgagdo de nova legislacdo (que também se ocupa
do tema da regularizacao fundiaria plena de moradias ocupadas por populacédo de baixa renda, bem como
a criagdo de novos institutos com tal finalidade) indica o empenho do Poder Publico em viabilizar
mecanismos juridicos visando a efetivacdo de direitos sociais como a moradia.

Nesse sentido, nota-se que a novel legislacdo, desde que devidamente observada pelos entes
publicos, principalmente pelos Municipios, sobre os quais a legislagdo incumbe maior responsabilidade
na realizacdo da Reurb, pode ser aplicada de modo a beneficiar ainda mais a popula¢do de baixa renda,
uma vez que inova ao apresentar um leque maior de possibilidades, tais quais o direito de laje, um
conceito mais amplo de nicleo urbano e a possibilidade de se usucapir extrajudicialmente por qualquer

modalidade vigente, sobretudo, a usucapido especial urbana.
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