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Resumo: Uma conjugagdo de fatores historicos, politicos, sociais e econémicos intensificou a ocorréncia de
fenomenos notadamente complexos que ndo mais coadunam com as formulas abstratas da lei e impoem ao
direito brasileiro a necessidade de adequar-se as demandas sociais emergentes. O advento da Constitui¢do
Federal de 1988 foi fundamental a busca por uma renovagdo paradigmdtica ao promover a ascensdo da
socialidade em detrimento da ultrapassada concepg¢do individualista. Nesse contexto, observa-se que diversos
institutos civis foram redefinidos a luz do tratamento constitucional a eles conferidos, como evidencia a
funcionalizagdo da propriedade Tendo em vista que o Brasil, em toda sua extensdo, é marcado por conflitos
sociais graves, sobretudo no que concerne a disputa por terras em dreas urbanas e rurais, foi realizada uma
revisdo bibliogrdfica sobre os institutos da propriedade, bem assim do atendimento de sua fun¢do social,
tomando como pardmetro, em especial, as a¢oes possessorias coletivas no ambito do novo Codigo de Processo
Civil/2015. Outrossim, aplicando-se o método indutivo, avaliou-se o papel do Poder Judiciario na solucdo dos
conflitos coletivos sobre a posse e na efetividade dos valores e objetivos fundamentais da Republica, previstos
na vigente Constitui¢do.
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1 — Introducio
Desde a Antiguidade o homem ¢ concebido como um ser naturalmente social, ou seja, existe por meio

da sociedade e a ela estd destinada toda a sua vivéncia e historia. Aristoteles' aduz que a sociedade basta-se a si
mesma, organizando-se para além da propria subsisténcia de seus membros, proporcionar-lhes uma vida melhor.

T&o certa como a natureza gregaria do homem ¢ a sua dependéncia da terra. Como assinala Mar¢s,

a terra ¢ a grande provedora das necessidades humanas. E da terra que todos os povos tiram o seu
sustento, sua alegria, seu vestuario e sua arte. Ndo apenas a terra que germina o grdo, mas a que fornece
os minerais, o barro dos objetos, o ferro do machado e o abrigo as intempéries se liga ao ser humano para

criar sua cultura, mistica e espiritualidade.

Importante reconhecer o protagonismo da terra na conservagdo e na reprodugdo de vida. O seu uso e
ocupagdo sempre foram objeto de atencdo das sociedades, sendo que as relagdes entre 0 homem e o solo e entre
os homens em razdo da terra gerasse profundas transformagdes temporais.

A concepc¢ao de que a terra é o meio pelo qual todo ser humano extrai os produtos que lhe servem a uma

vida digna, como alimentos, vestuario, abrigo etc., em dado momento, cede lugar ao animo de acumulacdo, de

! ARISTOTELES. Politica. Tradugdo: Mario de Gama Kury. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1985. p. 20.
2 MARES, Carlos Frederico. Fungio social da propriedade. In: SONDA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Orgs.). Reforma agrdria
e meio ambiente. Teoria e pratica no Estado do Parana. Curitiba: ITCG, 2010. p. 181.
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formacgdo de reservas e de enriquecimento. Marés® elucida que “o direito de uso se confunde [...] com o direito
de propriedade; a terra, cercada, era para uso. Deste uso se fez propriedade”.

Desse modo, a apropriagdo privada da terra foi algada a fundamento legitimador da desigualdade entre
os homens. Nio é outro o sentido das palavras de Rousseau* ao dizer: “o primeiro que, ao cercar um terreno, teve
a audacia de dizer isto é meu e encontrou gente bastante simples para acreditar nele foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil.” Isso quer significar que, desde a perspectiva da propriedade privada, o acesso a terra restou
limitado ou até mesmo obstado a determinadas classes de individuos. Com efeito, tensdes sociais, nos mais altos
niveis, em torno da disputa de terras tornaram-se inevitaveis; afinal, lutar pelo acesso a terra é, em todos os
aspectos, lutar pela vida.

Se a experiéncia social revela-se fundamental ao homem, ndo ¢ menos verdade que também seja
permeada de conflitos. Uma vez que a sociedade é composta por pessoas especialmente diferentes, cada qual
buscando a realizagdo de seus fins e a protecdo dos seus bens, os conflitos surgem “quando duas ou mais pessoas
revelam pretensdes antagdnicas sobre o mesmo bem, disputando a sua posse ou propriedade”, conforme explicita
Amaral.’ Ndo obstante os diversos mecanismos de controle social®, com as suas regras direcionadas a disciplina
e a ordenacdo das relagdes interpessoais, as ocorréncias reiteradas de situagdes de conflito reclamaram a edigao
de uma técnica que oferecesse uma solugdo justa aos casos concretos de especial relevancia e tivesse por
finalidade precipua a pacificagio social.”

Dai o Direito emerge, nas palavras de Amaral®, como uma construgdo “inerente a vida e a cultura dos
povos, tendo como sentido e razdo de ser a solucdo de conflitos, do que resulta o cardter de sua
problematicidade”.® E, assim, incontroverso que o Direito refere-se a sociedades concretas'?, ndo sendo um
produto perfeitamente acabado, mas concebido e interpretado diversamente, segundo o tempo e o espago
considerados, o sistema juridico ao qual se refere etc.!!

Nao se deve perder de vista, nesse sentido, que as sociedades sao mutaveis. Hodiernamente, sob as
forcas influenciadoras de eventos como a globalizagdo, o avango cientifico, tecnoldgico e informacional, a
obsessdo da eficiéncia, da produtividade, do lucro!? etc., a maneira pela qual os individuos interagem no meio
social ¢ substancialmente impactada, dando azo ao surgimento de novas relagdes intersubjetivas; habitos de
consumo adquirem novos formatos; os espagos sdo modificados, redefinindo configuragdes geograficas e

geopoliticas; o trabalho, ao seu turno, torna-se cada vez mais mecanizado. Erigiu-se assim a sociedade

3 MARES, 2010, p. 182.

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Tradugio: Paulo Neves. Porto
Alegre: L&PM, 2012. p. 80.

5> AMARAL, Francisco. Direito Civil. Introdugio. 7. ed. rev., atual., e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 11.

¢ Como, por exemplo, as regras religiosas, morais, sociais etc.

7 AMARAL, loc. cit.

8 Ibid., p. 4.

° O autor assinala, ainda, ser o Direito uma ciéncia pratica, uma ordem de comportamento e organizagio social, que possui como notas
distintivas: ser orientada por “principios e regras que formam um projeto politico-filosofico, cuja finalidade ¢é realizar determinadas ideias ou
objetivos fundamentais para a sociedade”; estabelecer, de modo geral, o dever ser; e ligar-se ao poder, seja este referente ao poder de império
estatal ou aos poderes politico, econémico e ideologico. AMARAL, Francisco. O direito civil na pés-modernidade. Revista da Academia
Brasileira de Letras Juridicas, Rio de Janeiro, ano 18, n. 21, p. 46, jan./jun. 2002.

' De onde deflui sua natureza histérica. Ibid., p. 47.

' A respeito da interpretagio dos fendmenos juridicos, Barroso assevera ndo tratar-se de “um exercicio abstrato de busca de verdades
universais e atemporais”, mas resultar da percepcdo de uma época e dos fatos a serem considerados, do sistema juridico tomado como
referéncia, além das circunstincias do intérprete e do imagindrio de cada um. '' BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e
filoso6ficos do novo direito constitucional brasileiro. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, vol. 4, n. 15, p. 12, 2001.

12 Ibid., pp. 12-13.
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contemporanea — também designada pés-moderna ou pés-industrial —, com tragos de contingéncia, instabilidade
e imprevisibilidade.'?

Diante desse panorama, retoma-se a discussao inicial, trazendo a tona a realidade social brasileira, que ¢
marcada — em toda a sua extensdo territorial — por conflitos coletivos sobre a posse de terras urbanas e rurais.
Resguardadas as especificidades de cada caso, as tensdes que pairam sobre a disputa de terras na cidade e no
campo apresentam o mesmo radical, a saber: a concentracgdo de terras.

A ocupagdo do solo brasileiro, desde os tempos coloniais, deu-se de modo desigual, excludente e
violento. Prado Junior'* assinala que “o acentuado grau de concentragdo da propriedade fundidria [...] resulta da
formacao do pais desde os primordios da colonizagdo, e [...] se perpetuou, em suas linhas gerais e fundamentais
até os nossos dias”. Cunha'’, por sua vez, destaca a violéncia no meio rural como “a forma mais evidente de
dominagdo do poder, primeiro sobre as popula¢des nativas, depois sobre os trabalhadores escravos, em seguida
sobre os trabalhadores ‘livres’, e mais recentemente nas relagdes de trabalho existentes no meio rural.” Ainda
segundo o autor, o Brasil ¢ um dos paises com maior indice de concentracdo de terras em maos de latifundiarios;
ha terras agricultaveis, mas sem exploragdo alguma.'®

Assim como a apropriacdo e a exploragdo do espago rural operou-se de modo inadequado, a ocupacao
irregular e dispar do solo urbano revelou que os problemas ja conhecidos continuariam a se reproduzir nas
cidades, apenas moldando-se aos novos espagos ¢ contexto.

Holz e Monteiro!” recordam que pela Lei 601/1850, conhecida como Lei de Terras, o unico meio para a
aquisicdo de propriedade era através da compra, deslegitimando a posse e a ocupag@o. Em 1888, com a Aboligdo
da Escravatura, os recém-libertos que ndo permaneceram nos campos, deslocaram-se para as cidades em busca
de sobrevivéncia. As autoras constataram que todo esse quadro fez com que as cidades crescessem “com um
flagrante despreparo em termos de politicas publicas que atendessem essa populagdo, formando cidades
desordenadas”. Ademais, as dificuldades de adequagdo ao sistema formal de aquisi¢@o de propriedades no Brasil
consignavam o descompasso entre o acesso a moradia e o crescimento populacional.

“O dominio do espaco ¢ uma fonte pervasiva de poder social na e sobre a vida cotidiana [...], ¢ um
elemento crucial na busca do lucro.” A declaragdo de David Harvey!'® exprime outra faceta perversa da expansdo
do capitalismo sobre o campo: a estruturacdo de um modelo de producao fundado no controle de territérios por
grandes empresas transnacionais, para fins especulativos, extrativistas ou de produgdo especializada e em larga
escala de monoculturas'® destinadas & fabricagdo e a exportagdo de agrocombustiveis, em detrimento do cultivo

alimentar.?’ Estes grupos econdmicos detém, ainda, o controle sobre toda a cadeia relacionada ao exercicio da

3 AMARAL, 2002, pp. 45-46.

!4 PRADO JUNIOR, Caio. 4 questdo agrdria no Brasil. 2. ed. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1979. pp. 47-48.

'S CUNHA, Sérgio Sérvulo da. A nova protegdo possessoria. In: CHAGAS, Silvio Donizete (Org.). Licdes de Direito Civil Alternativo. Sio
Paulo: Editora Académica, 1994. p. 40.

6 CUNHA, 1994, pp. 40-41.

7 HOLZ e MONTEIRO, Sheila e Tatiana Villela de Andrade. Politica de habita¢do social e o direito a moradia no Brasil. Diez afios de
cambios em el Mundo, em la Geografia y em las Ciéncias Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica,
Universidade de Barcelona, 26-30 de mayo de 2008. Disponivel em: < http://www.ub.es/geocrit/-xcol/158.htm> Acesso em: 29 de jul. 2016.
" HARVEY, David. Condicéo pés-moderna. Uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural. Tradugdo: Adail Ubirajara Sobral ¢ Maria
Stela Gongalves. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 1992. p. 207.

! Como o milho, a soja ¢ a cana.

20 BATISTA, Andrea Francine; ANZILAGO, Julciane Inés. O agronegdcio na América do Sul: movimentos sociais e espacializagdo das
transnacionais do grupo ABCD. In: REIS, Ana Terra; BATISTA, Andrea Francine (Orgs.). Ensaios sobre a questdo agraria. Sdo Paulo:
Outras Expressoes, 2013. p. 28.
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atividade, como, por exemplo, “sementes, insumos, maquinarios em geral, ferramentas ¢ agrotdxicos, assim
como obtém crédito bancario que favorece a escala industrial em detrimento da pequena agricultura”.!

Outra questdo a ser suscitada concerne aos reflexos da mecanizagdo do trabalho agricola, a partir do
século XIX. Por um lado, a atividade no campo tornou-se mais célere e dindmica em razdo do aprimoramento
tecnolégico dos meios de produgdo; por outro, a substituicio da mao-de-obra camponesa por ferramentas e
instrumentos modernos, associada a falta de capacitagdo técnica desses trabalhadores para operar tais maquinas e
adequar-se aos novos métodos agropecuaristas, reforcam os quadros de desemprego nessas areas.

Dentre as varias repercussdes do modelo conhecido como agronegécio e da concentragdo fundiaria, esta
a expulsdo de camponeses e trabalhadores rurais de suas terras, o que fomenta uma situagdo de escassez para
estes em face dos grandes latifundiarios. Os pequenos produtores do campo esbarram numa série de limitagdes
ao acesso e a exploragdo da propriedade familiar, como as dificuldades relativas a disponibilidade de recursos, o
ingresso no mercado etc., que comprometem a propria subsisténcia e a de sua familia.

O resultado dessa conjuntura ¢ apontado por Cunha??: “despejado da roga, desenraizado do seu meio,
vai o lavrador engrossar o lumpesinato urbano, envilecer a mao-de-obra, prostituir-se na miséria e violéncia, ou,
entdo, empilhar-se nos acampamentos.” A pobreza rural impulsiona, pois, a migracdo em busca de condigdes de
sobrevivéncia, ocasionando ora o éxodo rural, ora a ocupagdo de terras em propriedades rurais improdutivas.
Essas ocupagdes, ndo poucas vezes, desdguam em violentos conflitos.

No decorrer do século XX, o Brasil — de raizes eminentemente ruralistas —, inspirando-se na
modernidade europeia e norte-americana, cedeu espago ao desenvolvimento da atividade industrial e, com efeito,
o fenomeno da urbanizagdo foi tomando dimensdes cada vez maiores. Atraidas por oportunidades de trabalho
nas fabricas e nos centros comerciais, inimeras pessoas deslocaram-se para as cidades carregando a esperanca de
uma vida digna ou mesmo a promessa de ascensao social.

Corolario do processo de urbanizagdo, a concentragdo populacional nos grandes centros urbanos — onde
milhares de pessoas vivem em situagdo de miséria, pobreza e sem acesso a direitos fundamentais ligados a
dignidade humana, como alimentac?o, satide, moradia, educagao e trabalho — denuncia a irresponsabilidade do
Poder Publico, em todas as esferas, perante a sociedade ao privilegiar um modelo de gestdo centralizador e
tecnocratico, voltado para o atendimento de interesses do poder econdmico — mormente do capital imobiliario —,
em prejuizo dos investimentos em 4reas essenciais a qualidade de vida de qualquer povo.?* 24

No ambito dos conflitos sociais urbanos, a disputa pela posse de terras reflete a realidade da falta de
moradia, consubstanciada pelas ocupagdes irregulares de iméveis privados ou publicos, assim pelas construgdes
desordenadas que compdem as chamadas “favelas”. Davis®® esclarece que “a evolugdo da nova pobreza urbana
foi um processo historico ndo-linear. O acréscimo lento de cortigos e barracos ao involucro da cidade ¢ marcado

por tempestades de pobreza e explosdes de construgcdo de favelas.” Do lado antagdnico, a especulagdo

2L BATISTA; ANZILAGO, 2013, p. 28.

22 CUNHA, 1994, p. 41.

2 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito e reforma urbana. In: CHAGAS, Silvio Donizete (Org.). Li¢des de Direito Civil alternativo. Sio Paulo:
Académica, 1994. p. 22.

2% Davis ressalta que, paralelamente a auséncia de infraestrutura de sobrevivéncia, “por toda parte os pobres urbanos sio forgados a habitar
terrenos perigosos e nada apropriados para a construgdo — encostas muito ingremes, margens de rios e alagados. Do mesmo modo, instalam-
se a sombra mortal de refinarias, industrias quimicas, depoésitos de lixo téxico ou a margem de ferrovias e autoestradas. Em consequéncia, a
pobreza “construiu” um problema de desastre urbano de frequéncia e alcance sem precedentes [...]”.DAVIS, Mike. Planeta de favelas. A
involugdo urbana e o proletariado informal. In: SADER, Emir. (Org.). Contragolpes: selegio de artigos da New Left Review. Trad. Beatriz
Medina. Sao Paulo: Boitempo, 2006. p. 202.

2 Ibid., p. 203.
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imobiliaria mantém vagos espagos para constru¢do, na expectativa de valorizagdo, expulsando a populagao de
baixa renda para as 4reas de ocupagdes, onde a especulagdo também ja acontece.?

Pode-se afirmar, em resumo, que os conflitos coletivos pela posse de terras nas areas urbanas surgem
das ocupagdes coletivas que se relacionam, em regra, ao intenso crescimento urbano ¢ demografico, bem como
as demandas habitacionais; ao passo em que os conflitos agrarios associam-se a produtividade, a concentragdo de
terras, a luta das populagdes do campo por melhores condi¢cdes de vida etc. Ambos resultam de fatores
historicamente conhecidos, nem por isso de facil solu¢do. Ressalte-se que a auséncia de politicas publicas
adequadas — tais como um planejamento de ocupacao do solo urbano e de reestruturacao fundidria, de uma
politica habitacional eficiente, e da instituicdo de instrumentos aptos a solucionar os problemas suscitados —
conduz os debates ao Poder Judicidrio, incumbindo-lhe o papel de oferecer uma resposta a esses conflitos.

Nesses meandros, faz-se necessario levar a efeito a discuss@o acerca da observancia da func¢do social
como pressuposto para a concessdo de medida liminar em agdes possessorias coletivas. Conquanto os avangos
alcancados pelo tratamento constitucional conferido as politicas urbana e rural, a problematica ora enfrentada
desenvolve-se no ambiente dindmico da sociedade pos-moderna que ndo mais coadunam com a rigidez do
positivismo juridico e exprimem a necessidade de romper com as formulas juridicas abstratas e individualistas
arquitetadas sob os moldes da sociedade industrial. Ao mesmo tempo, revelam a importancia da busca por uma
ressignificagdo dos institutos de direito civil de forma a corresponder a realidade do modelo de sociedade a qual
se destinam, a fim de tornar efetivas os postulados do Estado constitucional contemporaneo consubstanciados

nos valores protetivos da pessoa humana e volvidas & construgdo de uma sociedade fraterna, justa e igualitaria.?’

2 — Objetivos

Decerto que o Direito, como fendmeno juridico, histérico e cultural, ndo logra efetivar-se quando
apartado da realidade social sobre a qual atua com fins de pacificagdo. Assim sendo, perfaz o objetivo geral desta
pesquisa demonstrar que as formulas prontas da lei, encerradas em codifica¢des fechadas e fundadas numa razéo
totalizadora, assim como uma postura de neutralidade®® dos intérpretes perante os litigios aos quais sdo
chamados a solucionar, sdo insuficientes para corresponder as complexidades e aos desafios da sociedade pos-
moderna. Busca-se, nesse sentido, repensar os institutos juridicos de Direito Civil a luz de uma interpretagao

113

constitucional, reconhecendo que a ascensdo do pensamento politico-filoséfico pos-positivista redefiniu “a

posicdo da Constitui¢do na ordem juridica brasileira”®

, indo além de uma supremacia formal, e assumindo a

posicao central do sistema também nos aspectos material e axioldgico, de modo a reafirmar a forga normativa e o

carater vinculativo de suas disposigdes e a reintroduzir as nogdes de legitimidade e justica no ordenamento.>°
Assentada em tais nogdes esta pesquisa perseguiu, ainda, os seguintes objetivos especificos: (a)

investigar, tanto em sede doutrinaria, quando em decisdes judiciais, se o direito de propriedade ainda ¢

interpretado por sua fei¢ao classica — como meio de perpetuagdo da desigualdade e da exclusdo social —, ou se ja

2 HOLZ; MONTEIRO, 2008, p. 4

27 BARROSO, Lucas Abreu. A demonstragdo da fungdo social da propriedade como pressuposto da concessio de tutela de urgéncia em agio
possessoria. In: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes (Coord.). 4 outra face do Poder Judiciario: decisdes inovadoras e mudanca
de paradigmas. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. v. 1. p. 277-291.

8 Entenda-se como a intengiio de afastamento do objeto em apreciagdo. A aplicagdo do Direito, portanto, operava-se mediante um processo
logico-dedutivo de subsungdo do fato a lei. Vide BARROSO, 2005, p. 280.

# BARROSO, 2001, p. 44.

30 Trata-se da filtragem constitucional, ou seja, submeter toda a ordem juridica a lente da Constitui¢do, a fim de realizar os valores nela
consagrados. Ibid.
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se deve considerar indispensavel o exercicio da fun¢do social como pressuposto processual para a protecdo
possessoria; (b) desenvolver o tema da fungdo social no ambito dos litigios coletivos sobre a posse de terras,
sobretudo em vista da publicagdo do novo Cddigo de Processo Civil, visando aferir se ha necessidade de
atendimento da fungdo social para o deferimento de liminares em agdes possessorias coletivas; (c) demonstrar a
urgente necessidade de se conferir a maior eficacia possivel as normas constitucionais que orientam o Direito
Civil e o Direito Processual, mediante instrumentos de tutela de que dispde o Direito na solucdo de litigios

oriundos de conflitos coletivos sobre a posse.

3 — Metodologia
O fendmeno juridico estd inexoravelmente envolvido pela realidade social e cultural’!, devendo o

Direito adequar-se aos reclamos da nova conjuntura. Nesse passo, questionar institutos sedimentados na doutrina
patria tradicional constitui tarefa imprescindivel & busca por uma renovagao do Direito.

Desse modo, o presente trabalho adotou a linha critico-metodoldgica® e a vertente juridico-tedrica®®,
tendo em vista que o Direito, enquanto conhecimento tedrico-pratico, necessita atender as mais diversas
situagdes-problema que lhe sdo apresentadas e que, em razdo das constantes e significativas mudangas
verificadas no contexto social, nio mais se conformam aos modelos tedricos de resposta. E importante ressaltar
que ndo se pretende derrogar institui¢des classicas constantes do ordenamento juridico®*, mas sim denunciar
concepgdes ultrapassadas que atuam na reproducdo do status quo®® e desconsideram os postulados emergentes
do Estado Democratico de Direito.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, procedeu-se a uma revisdo bibliografica, a fim de verificar o
estado da arte do direito de propriedade e do fendmeno possessorio frente as transformagdes empenhadas pela
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que concerne a funcionalizagdo dos institutos civilistas e a
necessidade de interpreta-los a luz da totalidade dos valores constitucionais. Também foi analisada a legislagdo
pertinente a matéria, destacadamente a Constitui¢ao Federal, o Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil. Nesse
aspecto, o tema adquiriu novo relevo com a publicagdo do CPC/2015. Aqui importou verificar o tratamento
conferido pela recente lei processual relativamente a necessidade de demonstrar o cumprimento da funcao social
para o deferimento de liminar em agéo possessoria.

Em sede jurisprudencial, foram apreciadas decisdes proferidas em agdes possessorias ajuizadas nas
areas de maior tensdo, como os estados do Rio de Janeiro ¢ do Para. Mediante a aplicacdo do método indutivo-
problematico®® ao examinar os critérios levados em consideragdo por Magistrados e Tribunais para o
deferimento de medidas de urgéncia, averiguou-se o posicionamento do Poder Judicidrio quanto a exigéncia ou

ndo da demonstracdo da fungdo social como pressuposto para concessdo de liminares em agdes possessorias.

31 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)Pensando a pesquisa juridica: Teoria e Prética. 2. ed. rev. e atual.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 19.

2 1bid., p. 21.

* Ibid., p. 22

3* GALUPPO, Marcelo Campos. Metodologia da pesquisa. Belo Horizonte: PUC Minas Virtual, 2007. p. 7.

** GUSTIN; DIAS, loc. cit., nota 32.

% Ibid.
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4 — Resultados e Discussdes

Liberdade. Valor fundante da vida humana e principal vetor da dignidade. O ser humano, em todo o
percurso de sua historia, almeja nada mais do que ser livre. Esse desiderato, contudo, ndo ¢ facil de ser
alcancado; quase sempre ¢ acompanhado de vivas resisténcias, a titulo individual e/ou social. Em nome da
liberdade, a histdria registrou tantas batalhas frutiferas, assim como nao se esqueceu das atrocidades perpetradas.
A desarmonia entre os resultados que produz dimana das diversas acepgdes pelas quais a liberdade ¢ tomada e
pela auséncia de outro valor fundamental — também razdo de muitas lutas —: a igualdade entre os homens.

Liberdade, igualdade. Somando-se a eles o espirito fraterno entre os individuos, tem-se a expressao
mais simbdlica de rompimento com o arquétipo autocratico. Sob a bandeira da Revolugdo Francesa, no século
XVIII, iniciou-se um momento singular que reverberaria pelo mundo, atravessando muitas geragdes. Com a
inspira¢do do Iluminismo, entoou-se o louvor a razdo e o individuo tornou-se o ponto para o qual todas as
atengdes € areas do conhecimento deveriam convergir.’’

A esperanca de libertar os Estados nacionais dos dogmas absolutistas, das tradi¢des religiosas ¢ dos
estamentos, suscitou na sociedade o temor de que forgas reacionarias reimplantassem o modelo preterido. Fazia-
se necessario, entdo, garantir a protecao ao individuo em sua esfera de liberdade, coibindo praticas embaragosas
ao exercicio dos seus direitos, seja mediante atuagdo de terceiros ou mesmo do proprio Estado.’® Insurgiu assim
o movimento de codificacdo do Direito, cuja maior realizagdo foi o Codigo Civil Francés — o Codigo de
Napoledo, de 1804. A lei francesa consubstanciou o standard liberal que refletiria sobre diversos ordenamentos
positivos dos séculos X VIII e XIX.

Ante ao cendrio esbogado, a liberdade passa a ser vinculada a propriedade.* Sob o constructo da
autonomia privada, a propriedade sagrou-se como um poder unitério, absoluto, perpétuo, exclusivo e ilimitado*°
do proprietario a ser exercido sobre coisa determinada. No ambito dos ordenamentos juridicos inspirados no
Codigo Napolednico a propriedade passou a ser a pedra fundamental do direito privado; a base de todos os
direitos patrimoniais e em torno da qual se estruturava toda a sistematica civilista. Seguindo a cultura juridica
europeia, o direito civil brasileiro alinhou-se aos padrdes juridicos e filosoficos da Modernidade. O primeiro
Codigo Civil brasileiro — 1916 — era essencialmente patrimonialista, sustentando como compromisso prioritario a
protecdo da propriedade e conferindo-lhe todos os caracteres da acepgdo classica.

Como visto ao inicio deste trabalho, a realidade modifica-se continuamente. A intensificagdo do
capitalismo, maxime no decorrer do século XX, criou uma massa de oprimidos cujas insatisfagdes tornaram-se

manifestamente latentes. Em contrapartida, as pressdes ante ao avango das ideias socialistas forcaram a uma

7 AMARAL, 2002, p. 48.

3 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. In: STROZAKE, Juvelino José (Org.). 4
questdo agraria e a justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 135.

¥ Ruzyk explicita que: “Essa liberdade na propriedade adquire, no Direito Civil, uma qualificagio que pode ser identificada na expressao
autonomia privada. Referir-se a liberdade nas relagdes interprivadas acaba por [...] versar sobre uma liberdade formal, que se assegura em um
espago de ndo coercdo, no qual os individuos podem autorregulamentar seus interesses privados.” RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski.
Liberdade(s) e fungdo: Contribuicdo critica para uma nova fundamenta¢do da dimensdo funcional do Direito Civil brasileiro. 2009. 395 f.
Tese (Doutorado em Direito das Relagdes Sociais) — Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2009. p. 1.

40 Amaral explicita cada um dos atributos da propriedade moderna: “Na época moderna [...], a propriedade consagrou-se como um direito
unitario, absoluto, perpétuo, exclusivo e ilimitado, Unitario no sentido de haver um so tipo de propriedade, ou dominio, embora passivel de
conteudos diversos. Absoluto, por deixar ao arbitrio do seu titular a decisdo sobre a conveniéncia e modo de seu aproveitamento. Perpétuo,
por ndo se extinguir pelo ndo uso. E a duragio fisica da coisa que determina a permanéncia do direito. Exclusivo, porque com eficicia erga
omnes, tendo o proprietario direito de impedir qualquer invasdo na esfera de seu poder. Ilimitado, no sentido da indeterminagdo do exercicio
das faculdades que o compdem, e por isso mesmo elastica, porque suscetivel de contragdo e distensdo, conforme seja privada ou ndo, de
qualquer das suas faculdades. Assim sendo, a propriedade era considerada projecdo da personalidade individual e, consequentemente,
protegida por ser um de seus atributos”. AMARAL, 2008, p. 180.

7



Universidade Federal do Espirito Santo
Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica
Relatério Final de Pesquisa

abertura do sistema a novos postulados de cunho social. Estruturou-se assim um novo modelo de Estado — o
Estado Social. A sociedade contemporanea assistiu ao declinio do liberalismo perante o ideario social-democrata
e, em reacdo ao individualismo exasperante e as concepg¢des formais de liberdade e igualdade, um novo tema
tornou-se referéncia para o Direito, e em especial, para o Direito Civil: a fungio social.*!

No ambito Constitucional, a Constitui¢do de 1934 foi a primeira a mencionar a fungdo social, repetindo-
se também na Constituicdo de 1937; em ambas, contudo, ndo havia o conddo de promover mudangas
substanciais ao conteudo da propriedade. Ja a Constituicao de 1967 e a Emenda n° 1 de 1969 foram expressas ao
mencionar a fungdo social da propriedade, em seu Titulo III, Da Ordem Social e Econémica.*?

Em 1988, ascendeu uma nova ordem juridica, que, situada em um contexto de redemocratizacao do
Pais, bem como na efervescéncia da pos-modernidade*® e todas as suas implicagdes, estabeleceu uma nova
dinimica juridica e promoveu uma série de alteragdes paradigmaticas em todo o ordenamento nacional.**

Nessa conjuntura, a Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu & propriedade status de direito fundamental
(art. 5°, XXII), fazendo-o figurar também como principio da atividade econdmica (art. 170, II). Também no rol
de direitos fundamentais, a Constituigdo Federal redefiniu o direito de propriedade ao exigir o cumprimento de
sua fungdo social (art. 5°, XXIII e art. 170, III). Constitucionalizou-se o regime juridico do direito de
propriedade, em favor de uma nova forma de legitimagdo da propriedade: o atendimento & sua fungdo social.*®

Comparato*® assinala que “o reconhecimento constitucional da propriedade como direito humano, liga-

se essencialmente a sua fung@o de protecao pessoal”. Contudo, o autor sublinha que

nem toda propriedade privada ha de ser considerada como direito fundamental e como tal protegida [...]
seria um contrassenso que essa qualificagdo fosse estendida ao dominio de um latifindio improdutivo, ou
de uma gleba urbana ndo utilizada, ou subutilizada, em cidades com sérios problemas de moradia popular.
Da mesma sorte, e da mais elementar evidéncia, que a propriedade do bloco acionario, com que se exerce

o controle de um grupo empresarial, ndo pode ser incluida na categoria de direitos humanos.*’

Nesse sentido, diferentemente das Constitui¢des anteriores, que ventilavam a fungo social como mero
conteudo programatico, deve-se ter em conta que hoje o principio da fungdo social ¢ dotado de eficacia direta e
horizontal, uma vez que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”,
nos termos do art. 5° §1° da Constituicdo Federal. Isso quer significar que a fungdo social ndo consiste em
simples diretriz ou recomendagao ao legislador. Trata-se, na verdade, de uma vinculagdo juridica efetiva.*®

Comparato analisa ainda que para todo direito subjetivo ha correspondente um dever; ao falar-se em
direitos fundamentais, deve-se entdo admitir a existéncia de deveres fundamentais. Ha no tratamento
constitucional dispensado a propriedade uma situacdo de protecao a propriedade funcionalizada, o que permite
afirmar que a propriedade ¢ tanto um direito fundamental quanto a fung@o social ¢ um dever fundamental a ela

correlacionado. “Em consequéncia, quando a Constitui¢do reconhece que as normas definidoras de direitos

4 RUZYK, 2009, p. 2.

42 DESCH, Renato Luis. Aspectos juridicos das liminares possessorias em agdes coletivas sobre a posse de terras rurais. Revista de Direito
Agrario, ano 19, n. 18, p. 146, 2006.

“ AMARAL, 2002, p. 51.

4 A esse respeito, Barroso aponta: “O direito constitucional brasileiro vive um momento virtuoso. Do ponto de vista de sua elaboragio
cientifica e jurisprudencial, duas mudangas de paradigma deram-lhe nova dimensdo: a) o compromisso com a efetividade de suas normas; e
b) o desenvolvimento de uma nova dogmatica de interpretagdo constitucional.” BARROSO, 2001, pp. 43-44

4 DESCH, 2006, p. 145

4 COMPARATO, 2000, p. 139.

47 Tbid.

® Ibid., p. 141.
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fundamentais tém aplicagdo imediata, ela esta implicitamente reconhecendo a situacdo inversa; vale dizer, a
exigibilidade dos deveres fundamentais é também imediata”, conforme assinala Comparato.*’

A efetividade da fungdo social foi assegurada também nos arts. 182, §2°°° ¢ 186°! da Constituigdo, que
estabelecem os requisitos de atendimento da fungao social da propriedade urbana e rural respectivamente.

No ambito do Direito Civil, a incompatibilidade da Constitui¢ao de 1988 com os preceitos do Codigo de
1916 reclamou a edi¢do de uma nova lei civil. Destarte, em 2002 foi publicado um novo Cdédigo Civil. Com um
revestimento personalista ¢ um sistema mais aberto ao didlogo com a Constituigdo ¢ 0s microssistemas, foram
varios os avangos alcangados pela nova codificagdo. Nao obstante ¢ possivel ainda verificar resquicios do ideario
liberal que inspirou o diploma de 1916, mormente no que toca a disciplina juridica da propriedade ¢ da posse.

A exemplo do diploma predecessor, o Cédigo Civil de 2002 empreende uma descrigdo analitica e
estrutural da propriedade, ao dispor no art. 1.228: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.” Diferengando-se do
diploma de 1916, no entanto, o Cddigo Civil de 2002 observa, ainda que de forma timida, o imperativo
constitucional de atendimento a fungdo social no art. 1.228, §1.°.32 O instituto da posse, também na esteira do
Codigo de 1916, faz coro a teoria objetiva difundida por Jhering, segundo a qual se consubstancia a posse
mediante o exercicio de algum dos poderes inerentes a propriedade.™

Como delineado alhures, o Brasil apresenta indices elevados de disputas pela posse de terras rurais e
urbanas, sendo “ocasionadas pela desigual reparticdo da propriedade fundiaria e pelo déficit habitacional”.>
Estes conflitos estdo fundados, em regra, nos movimentos coletivos de ocupagdo de imoveis. Dai a questdo ser
inexoravelmente conduzida ao Judicidrio pela via possessoria®’, e — no ambito dessas — especialmente pela agdo
de reintegragdo de posse, na qual “o autor pretende retomar as terras provando que era o legitimo e anterior
possuidor, e que foi injustamente retirado de tal posigdo por aquele que adentrou o imével sem autorizagdo”.>
Nao ha, pois, nas agdes possessorias discussio acerca de quem detém a titularidade da propriedade, mas sim a
verificacdo de quem exerce a posse de forma justificada.

A discussdo das agdes possessorias, especialmente no que concerne aos litigios coletivos, adquiriu novo

significado com a edi¢do do CPC/15.57 O diploma processual estabeleceu um procedimento especifico para os

4 COMPARATO, 2000, p. 143.

0 Art. 182, §2.° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais da ordenagio da cidade expressas
no plano diretor.

I Art. 186. A fungdio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes critérios: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preserva¢do do meio ambiente; observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploracdo que favorega
o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

52 Art. 1.228, §1.°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio
histdrico e artistico, bem como evitada polui¢do do ar e das aguas.

53 CC/2002, art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao
dominio, ou propriedade.

%% VIANA, Cintia Portugal. Mediagdo como Politica Piblica de Estado em Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil: reflexdes sobre a
proposta do Artigo 579 do Projeto do Novo Codigo do Processo Civil — CPC. O Social em Questdo, ano 18, n. 31, pp. 57-72, 2014.

5% As agdes possessorias sio o meio pelo qual se busca a tutela jurisdicional da posse, sendo classificadas conforme a gravidade da ofensa
em: acdo de interdito proibitorio, cabivel no caso de ameaca de lesdo a posse (CPC, art. 567); agdo de manutencdo de posse, em caso de
turbagdo (CPC, art. 560); a¢do de reintegragdo de posse, em caso de esbulho (CPC, art. 560).

% DANTAS, Marcus Eduardo de Carvalho. Fungio social na tutela possessoria em conflitos fundiarios. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 9,
n. 2, p. 465-488, jul./dez. 2013.

57 Pelo CPC/73, as agdes possessorias coletivas seguiam o mesmo regime dos conflitos individuais, o que gerava inseguranga para todas as
partes da relagdo processual. Na esteira das ligdes de Viana, de um lado, “para os autores, que alegam a legitima posse, restou a inseguranga
juridica decorrente da incerteza do resultado de um processo mais complexo do que aqueles que discutem casos individuais; e para os réus,
participantes de movimentos coletivos de ocupagio, restou o temor (na maior das vezes concretizado) de terem sua integridade fisica violada
pela agdo violenta do Estado no cumprimento de mandados de reintegragdo de posse”. VIANA, op. cit., p. 67.
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conflitos coletivos pela posse de propriedade imdvel, evidenciando o reconhecimento do legislador de que estes
conflitos envolvem graves problemas sociais, de matizes politicas e econdmicas, ¢ por tal razdo reclamam uma
- . . . S8 x50 . , .
apreciacdo que leve em conta tais particularidades.”® Viana®” assevera que o reconhecimento do carater coletivo
desses conflitos enfrenta ainda a resisténcia entre setores do campo juridico, eis que estes “estdo habituados a

pensar as relagdes juridicas e processuais a partir da individualiza¢do dos conflitos”. A autora insiste:

pretende-se, com isso, constituir espagos de interlocu¢do que permitam a tomada de decisdo que
considere as causas dos conflitos e os possiveis desdobramentos no seu encaminhamento, para que o
direito a moradia seja respeitado e a fungao social da propriedade considerada no contexto de remogoes e

de acdes possessorias. Em geral, estas situagdes voltadas a desterritorializagdo de grupos populares sao

tratadas com normalidade — e apoiadas — por agentes publicos e meios de comunica(,:eio.60

Uma das inovagdes mais expressivas do CPC/15 diz respeito a disciplina da tutela de urgéncia no
ambito dos litigios coletivos sobre propriedade imovel. Conforme assinala Dantas®!, um dos tragos
caracteristicos da prote¢do processual ¢ a celeridade, a qual se instrumentaliza por intermédio das medidas
liminares. Estas tém a funcdo de “oferecer uma resposta rapida ao autor sem a necessidade de oitiva da parte
contraria”. O autor ressalta a importancia da sensibilidade e da cautela no campo de avaliacdo dos elementos que

fundamentarao a resposta liminar. Nesse sentido, o art. 565 dispde:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na petigdo
inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo da medida
liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o

disposto nos §§2.° e 4.°.

O CPC/15 ao tragar um modelo especifico para os litigios coletivos determinando a designacao de
audiéncia de mediagdo em momento anterior a apreciagdo do pedido liminar privilegia as politicas urbana e
agraria consagradas na Constituicdo Federal e institui meio habil ndo apenas ao diadlogo e a resolugdo pacifica
dos conflitos possessorios coletivos, como também a verificagdo e concretizagdo da fungdo social mediante a
garantia dos direitos fundamentais. Viana ressalta que “a politica de mediag@o ndo se relaciona com as ideias de
neutralidade e horizontalidade presentes nos discursos de mediag@o dos conflitos entre individuos”, mas propicia
a atuag@o do Poder Publico na garantia dos direitos sociais constitucionalmente reconhecidos, “na medida em
que € juridicamente responsavel pela promogdo desses direitos”.®?

No que concerne a fungdo social, o novo CPC ndo fez alusdo expressa a necessidade de sua
demonstra¢do para o deferimento de medida liminar nas agdes possessorias ou, especificamente, nos litigios
coletivos sobre a propriedade imovel, da mesma forma que o CPC/1973. Pelo art. 561, caput e incisos, o diploma
processual de 2015 preceitua que incumbe ao autor provar: a sua posse, a turbagdo ou o esbulho praticado pelo
réu, a data da ofensa perpetrada pelo(s) réu(s) e a continuagdo ou a perda da posse, conforme se trate de turbagéo

ou esbulho, respectivamente.

% Ordem dos Advogados do Brasil. Segdo do Rio Grande do Sul. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. Porto Alegre: OAB RS, 2015. p.
421.

2 VIANA, 2014, p. 64.

% Ibid., p. 60.

*' DANTAS, 2013, p. 469.

2 VIANA, op.cit., p. 62.
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A ndo previsao da fungdo social como um dos critérios a serem considerados para a concessdo do
pedido liminar pode dar ensejo a interpretagdes equivocadas que levem a prolacdo de decisdes contrarias aos
postulados de um Estado Democratico de Direito. E possivel aferir esse posicionamento judicial no ambito dos

conflitos coletivos urbanos na seguinte decis@o proferida pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Para se obter a protegdo proibitoria, o possuidor deve comprovar determinados pressupostos, quais sejam:
a posse sobre o bem, a ameaga contra essa posse, € o justo receio de ser molestado. In casu, ¢
incontroversa a posse dos autores sobre os imoveis em tela, restando aferir se ¢ injusto o ato de ameaga
suportado alegadamente pela parte autora. No caso em tela, em que pese a boa-fé dos moradores das
unidades residenciais, bem como o direito a moradia, os autores adquiriram cessdo de direitos e
reconhecem que as obras foram embargadas em 2008 com a fixagdo de edital de embargos, pois estavam
sendo executadas sem a devida licenga e base legal [...]. Nesse sentido, os titulares da posse assumiram os
riscos dos negocios juridicos que celebraram por ter ciéncia que compravam as benfeitorias do imével e
nio a propriedade em nome de quem as estava vendendo, devendo ingressar pela via propria caso assim
entendam em busca de seus direitos, e diante da auséncia de licenca para construgdo, das irregularidades
da obra do empreendimento por ndo atenderem a legislagdo vigente, afastamentos minimos e gabarito
para a subzona, forcoso ndo reconhecer o respaldado exercicio do poder de policia da propria
administragdo. E um poder-dever da administragdo ptblica fiscalizar as construgdes irregulares nas areas
urbanas, visando o interesse publico. [...] Sopesando os direitos fundamentais versados na presente
demanda, ndo ha que se falar em violagdo ao direito de moradia protegido pela Constitui¢do Federal (art.
6°), na medida em que o ato da Municipalidade objetiva a prote¢do do interesse publico ao combater as
construgdes e obras irregulares em centros urbanos, também previsto na Carta Magna (art. 5°). Nessa

ordem de ideias, nilo resta caracterizada a antijuridicidade do ato praticado pela administragio publica.*®

Ao perquirir acerca das razdes pelas quais os magistrados desconsideram a fung¢do social, Dantas®*
pontua que o primeiro argumento normalmente utilizado ¢ exatamente a ndo exigéncia legislativa da fungao
social enquanto requisito para concessio de medida liminar®, o que faz com que alguns juizes atentem apenas
para os pressupostos legais expressamente arrolados, sob a alegagdo de que “o que ndo esta prescrito ndo pode
ser exigido”. O autor adverte que considerar exclusivamente os pressupostos arrolados no art. 927 do CPC/73,
correspondente ao art. 561 do CPC/15 para o manejo das agdes possessorias significa afirmar que o referido
dispositivo elenca todos os requisitos relevantes para que protecdo possessoria possa ser pleiteada, estando
excluidos quaisquer outros critérios. Ou seja, tratar-se-ia de um rol taxativo. A ideia ¢ refutada por Dantas, que
justifica: “a interpretacdo de que ao positivar certos requisitos o legislador excluiu todos os outros ¢ uma variante
fraca do argumento a contrario sensu, pois ndo ha reciprocidade entre os requisitos incluidos e excluidos, posto
que a referéncia a posse na reintegragdo nio se opde a “ndo posse” mas, antes, & “posse injusta’”.%

Af reside a insuficiéncia do dispositivo, eis que para que a posse do autor da acdo de reintegragdao de
posse configurar posse justa devera necessariamente atender ao dever fundamental de fungdo social; e, para

concluir-se pela posse justa/injusta o juiz “ndo terd como deixar averiguar o cumprimento da exigéncia

% TJ-RJ Apelagio Civel n° 0150974-61.2011.8.19.0001. Outras decisdes proferidas pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, no &mbito das
agdes possessorias seguem o mesmo entendimento: TJ-RJ AP 0229708-94.2009.8.19.0001; TJ-RJ AP 0011548-50.2011.8.19.0028; TJ- RJ
AP 0011538-06.2011.8.19.0028; TJ-RJ AP 0113994-28.2005.8.19.0001.

® DANTAS, 2013, p. 470.

%5 Como se verifica na decisio do TRF-1 na AC n. 2005.38.00.035559-5/MG, Rel. Des. Hilton Queiroz, 4* T, Dj. de 16/05/2006, p. 64: “na
acao de reintegragdo de posse, o Magistrado deve observar exclusivamente se o autor provou sua posse, o esbulho praticado pelo réu, a data e
a perda da posse”

% DANTAS, loc.cit.
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constitucional, o que mostra que essa ¢ uma propriedade relevante que ndo foi expressamente indicada entre os

requisitos necessarios a requisi¢do da medida”.%’

Outro argumento utilizado pelos magistrados ¢ o de que ndo se deve discutir a produtividade da terra no
ambito das acdes possessorias. Desse modo, a exigéncia da prova do cumprimento da func¢do social como
requisito para a concessao da medida liminar reintegrativa revela-se incorreta. Este argumento se fundamentaria
na ideia de que a discussdo acerca da fungdo social deve ser feita apenas quando se trate de um processo de
desapropriacdo.®® Explique-se: o art. 185, inciso II da Constitui¢do, conforme visto, protege a propriedade
produtiva, ndo podendo esta ser desapropriada. Nesse sentido, investigar acerca da produtividade de uma
propriedade so6 faria sentido nos processos em que a titularidade e o modo de seu exercicio exsurja como o tema
central do litigio. E o que se depreende de trecho da deciso proferida pelo Tribunal de Justica do Par4, em sede
de conflito fundidrio agrario, ao reformar decis@o interlocutéria que indeferiu pedido liminar de reintegragdo

de posse, com fulcro na auséncia do cumprimento da fungdo social:

A posse anterior da agravante ndo restou impugnada pelos agravados, estando, inclusive,
suficientemente demonstrada pelo Relatorio de Inspecdo Judicial do INCRA SR-27 (fls. 219/242). A
questdao do esbulho e da data de sua ocorréncia ¢ reconhecida pelas partes, inclusive pelos proprios
agravados, que ndo negam ter invadido o imovel, apenas arguindo que a area ocupada pelo
acampamento ndo pertence a fazenda. De outro lado, deve ser considerado que ¢ ponto central do
decisum vergastado, encontra em todo o constructo doutrindrio e jurisprudencial, que a propriedade,
seja ela rural ou urbana, deve cumprir sua fungdo social. Ndo se deve esquecer, porém, que a
promocao da justa distribui¢do da propriedade ou do condicionamento do seu uso ao bem-estar social
recai, exclusivamente, ao Estado, como poder geral a ele conferido pela Constitui¢ao Federal [...] ao
Poder Publico ¢ que recai a prerrogativa de realizar o controle da utilizagdo racional da propriedade,
dispondo de instrumentos eficazes para exercer a fiscalizagdo e fazer cumprir o arcabougo normativo
que regula a matéria. Vale dizer que o particular, seja ele proprietario ou invasor, ndo pode arrogar a si
essa faculdade legal pertencente ao Poder Publico. Ndo lhe ¢ permitido, sob a alegagdo de que se
encontra escudado pelo qualquer que seja a razdo, exercer, ele proprio, o controle da fungdo social da
propriedade e tomar as medidas que bem entender, sob pena de ingressar na esfera da ilegalidade.
Sequer cabe ao Judiciario, ainda que fundado na comovente situagdo de pobreza de invasores,
coadunar com a invasdo de imoveis alheios. Empregar a jurisdi¢do em contrario pde em risco direitos
subjetivos dos cidaddos individualmente e de toda a coletividade, comprometendo, em especial, a
seguranca juridica e atentando, em decorréncia, contra o proprio Estado Democratico de Direito. Nao
se perca de vista que o direito a propriedade, alicerce de todo o direito privado, subsiste como garantia
legal e constitucional do cidaddo, o que impde sua observancia por todos, sem qualquer disting¢do.
Logo, da analise dos elementos trazidos aos autos pode concluir-se pela verossimilhanga da alegacdo
da agravante, no sentido de que, efetivamente, detinha a posse legitima da area e que realmente houve
o esbulho praticado pelos agravados, tornando possivel o deferimento da medida liminar postulada.
Ante o exposto, concedo a antecipagdo da tutela recursal pleiteada, para determinar ao juizo a quo que

proceda a devida reintegragio de posse em favor da agravante. Intimem-se os agravados.*’

Decerto que ha um procedimento especifico para a desapropriagao de terras improdutivas; porém, como
destaca Aronne, “a realizagdo da fungdo social pelos particulares ¢ meta a ser perseguida pelo Estado, para o que

este ¢ municiado com diversos institutos, como o da desapropriacdo sancdo, progressividade fiscal, ou

" DANTAS, 2013, p. 470.

%8 Tbid.

® TJ-PA - AL 00025694820088140028 BELEM, Relator: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Data de Julgamento:
25/09/2009, 5* CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagao: 25/09/2009.
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parcelamento compulsorio do solo”.”® Assim, o ndo cumprimento ou o descumprimento da fungdo social
acarretam implicagdes, dentre as quais — mas ndo a Unica — a desapropriagao.

Outrossim, o descumprimento da func¢do social ndo reduz-se a violagdo do art. 186 da Constitui¢ao
Federal. Na@o obstante este dispositivo estabeleca alguns dos requisitos que perfazem a fungdo social da
propriedade rural, as legislagdes constitucional e infraconstitucional ndo ofertam um conceito fechado da fungao
social. H4 que se reconhecer que hd demasiada fluidez no termo. Dessa forma, a apreensdo dos contornos ¢ do
conteudo da fungao social se da pelo didlogo entre a Constitui¢cdo, o Codigo Civil e as leis especiais que regulam
cada situagdo.”! O exame acerca do cumprimento ou nfo da fungdo social, ao seu turno, é realizada quando da
apreciagdo de cada caso in concreto.”* Nesse sentido, nfo ha que se falar que o ndo atendimento da fungdo social
ocorre apenas pela violagao do art. 186, o que, por conseguinte, conduz a desapropriacao. Portanto, evidencia-se

uma contradi¢do desse argumento, pois, como observa Aronne,

se o dever de funcionalizar ndo informa o exercicio possessorio, limitando-se as titularidades, descabe
indagar em juizo acerca da funcionalizag¢do do bem em sede possessoria. Em outras palavras, ndo se tutela

a titularidade atinente a bem que nilo atenda a fungo social, porém seria tuteldvel a posse desse bem.”

Ante ao que se expds, indaga-se acerca do papel desempenhado pela fungdo social nas agdes
possessorias. Inolvidavel que a fun¢fo social tangencia o fendmeno possessorio de forma tdo contundente quanto
em matéria de propriedade. Para Aronne, os institutos da propriedade e da posse estdo inter-relacionados, sem
prejuizo da devida autonomia, de modo que “sendo exigida a funcionalizagdo da propriedade, a posse ha de
circunscrever-se no programa constitucional destinado a titularidade [...] diante de sua abrangéncia que alcanga a
disciplina da apropriagdo como um todo”.”

Consentaneo ao comando constitucional, a posse s6 ha de ser reconhecida e tutelada quando
evidenciada a sua funcionalizagdo, eis que a fung@o social da posse instrumentaliza, concretiza a fungdo social da

propriedade e destituida de tal funcionalizagdo, a posse “traduz um direito subjetivo virtualizado™.”

5 — Conclusiao

O CPC/15 inovou ao regular o procedimento dos litigios coletivos sobre a propriedade imével apartado
dos conflitos possessorios individuais. Entretanto, provoca estranheza a omissdo legislativa do novo diploma
processual no que se refere a demonstragdo da fung@o social como pressuposto para o deferimento da protegao
possessoria em sede liminar, ap6s 27 anos da promulgagdo da Constituicdo de 1988 e 13 anos da edigdo do
Cadigo Civil em vigor ¢ em meio a tantos debates que desde entdo sustentam a relevancia da fungdo social e a
repersonalizacdo dos institutos juridicos — e, notadamente, dos de natureza civil.

Com arrimo na ordem juridica atual, ¢ imprescindivel a observancia da fun¢do social quando da
apreciacdo do pedido de medida liminar em agdo possessoria, especialmente nos litigios coletivos sobre a posse
de terras rurais e urbanas, dada a relevancia das questdes sociais, politicas e economicas imiscuidas em tais

conflitos. Valendo-se das palavras de Comparato:

7 ARONNE, Ricardo. Propriedade e dominio. A teoria da autonomia. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 237.
"' MAZZEI, Rodrigo Reis. Notas iniciais a leitura do novo Cédigo Civil. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza (Coord.). Comentérios ao
Codigo Civil Brasileiro. Parte Geral. Volume I. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. LXXXVII-LXXXIX.

"2 Ibid, p. XC-XCIV. Vide também COMPARATO, 2000, p. 140.

> ARONNE, op. cit., p. 238.

™ Ibid.

% Ibid., p. 239.
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o descumprimento do dever social de proprietario significa uma lesdo ao direito fundamental de acesso a
propriedade [...]. Quem ndo cumpre a fun¢do social da propriedade perde as garantias, judiciais e
extrajudiciais, de protecdo da posse, inerentes a propriedade, como o desfor¢o privado imediato [...] e as
agOes possessorias. A aplicagdo das normas do Codigo Civil e do Coédigo de Processo Civil, nunca ¢
demais repetir, ha de ser feita a luz dos mandamentos constitucionais, e ndo de modo cego e mecanico,
sem aten¢do as circunstdncias de cada caso, que podem envolver o descumprimento de deveres

fundamentais.”®

Restou evidenciado, também, o papel imprescindivel do Poder Judiciario na consecugdo dos objetivos e
dos valores fundamentais do Estado Democratico brasileiro. Tanto ¢ assim que se verificou que, somada a
omissdo das leis processuais — de 1973 e 2015 —, a desatencdo dos Tribunais ao cumprimento da fungdo social e
as especificidades dos conflitos fundiarios no ambito dos litigios coletivos mantém a propriedade nos seus

termos absolutos de inviolabilidade e de exclusividade. Dai a critica tecida por Ruzyk:

Passou-se, no discurso a respeito do direito privado, da abstragdo do individuo a abstragdo do coletivo. O
paradoxo social-democrata refletido nas categorias fundamentais do Direito Civil manteve os pilares de
base da construcdo oitocentista, com a propriedade individual e o contrato fundado na autonomia privada,

mas, a0 mesmo tempo, funcionalizou-se esse espago a um “interesse social”.”’

Finalmente, cumpre destacar que a atual Constituigdo ndo por acaso fora chamada de "cidadd". Ao
erigir um Estado Democratico de Direito, uma das mais significativas conquistas consistiu em conferir forca
normativa aos principios, de modo que estes ndo mais figuram como referéncias éticas, mas como normas
juridicas vinculantes.”8Assim, a ideia de justica social que permeia a fungdo social, ausente em outros tempos,
programatica noutros, ndo ¢ meramente uma inspiragdo ao legislador e ao operador do Direito, mas um
imperativo constitucional a ser observado para que sirva de “instrumento de realizag@o da igualdade social e da

solidariedade coletiva, perante os fracos e desamparados”.”
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